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НАЦІОНАЛЬНЕ АГЕНТСТВО УКРАЇНИ 
З ПИТАНЬ ВИЯВЛЕННЯ, РОЗШУКУ ТА УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ, ОДЕРЖАНИМИ ВІД КОРУПЦІЙНИХ ТА ІНШИХ ЗЛОЧИНІВ
(АРМА)

вул. Бориса Грінченка, 1, м. Київ, 01001, тел./факс (044) 290-08-46, (044) 278-00-83
E-mail: info@arma.gov.ua, сайт: arma.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 41037901

	
від ______________ 20__р. №______________              На №_______ від ______________20__р.


	
	Комісія Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення
законодавства у сфері публічних закупівель
вул. Митрополита В. Липківського, 45,                  м. Київ, 03035


	Замовник:
	Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів
вул. Бориса Грінченка, 1, Київ, 01001
ЄДРПОУ: 41037901


	Суб’єкт оскарження:
	КОНСОРЦІУМ «УКРТРАНСЛОГІСТИКА» 
код ЄДРПОУ: 45936908
Адреса: 01001, Україна, місто Київ, вулиця Хрещатик, будинок 18/2 


	Номер оголошення про проведення процедури закупівлі, що оприлюднене на веб-порталі уповноваженого органу та назва предмета закупівлі:
	UA-2025-07-02-010141-a 
Предмет закупівлі: послуги з управління активами, відповідно до ст. 21 Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», а саме: об’єкти нерухомого майна, які знаходяться за адресою: Закарпатська обл., Берегівський район, смт. Батьово, вулиця Свободянська, буд. 3, за ДК 021:2015 99999999-9 Не відображене в інших розділах.


	ID:
	7ded79b35b714adabe53c2761c803391

	Процедура закупівлі:
	Відкриті торги з особливостями


	Рішення про прийняття скарги до розгляду: 
	від 02.10.2025 № 14962-р/пк-пз




Пояснення по суті скарги
UA-2025-07-02-010141-a.b4

	Комісією Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель (далі – АМКУ) Рішенням від 02.10.2025
№ 14962-р/пк-пз прийнято до розгляду скаргу, подану КОНСОРЦІУМОМ «УКРТРАНСЛОГІСТИКА» (далі – Скаржник), щодо порушення Замовником  – Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, вул. Бориса Грінченка, 1, Київ, 01001, ЄДРПОУ 41037901 (надалі – АРМА або Замовник) порядку проведення Процедури закупівлі (ідентифікатор закупівлі: UA-2025-07-02-010141-a) шляхом відхилення тендерної пропозиції Скаржника.
	Водночас, Рішенням від 02.10.2025 № 14962-р/пк-пз, зобов’язано Замовника протягом двох робочих днів надіслати в електронному вигляді органу оскарження відповідні пояснення, інформацію, документи та матеріали щодо проведення процедури закупівлі, шляхом розміщення їх у вигляді в «pdf» форматі (а також у форматі «doc» з можливістю копіювання тексту) на веб-портал Уповноваженого органу. 
Замовник за результатами розгляду Скарги вважає за необхідне зазначити наступне.	Предметом закупівлі UA-2025-07-02-010141-a є послуги з управління активами, відповідно до ст. 21 Закону  про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, а саме: об’єкти нерухомого майна, які знаходяться за адресою: Закарпатська обл., Берегівський район, смт. Батьово, вулиця Свободянська, буд. 3, за ДК 021:2015 99999999-9 Не відображене в інших розділах.
Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальних громад визначені Законом України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), метою якого є  забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, розвиток добросовісної конкуренції. 
Державні закупівлі здійснюються за принципами, визначеними частиною першою статті 5 Закону, у тому числі, недискримінація учасників та рівне ставлення до них.
Уповноважена особа АРМА при формуванні вимог до тендерної документації керувалася, зокрема але не виключено, Законом України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – Закон №772), Законом, Постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» (надалі - Особливості), Методичними рекомендаціями щодо послідовності дій працівників АРМА при підготовці та під час проведення конкурсного відбору управителів активами, затвердженими Наказом АРМА 29 вересня 2023 року №223 (надалі - Методичні рекомендації) тощо.
	За результатом аналізу Скарги вважаємо за необхідне звернути увагу АМКУ на наступне.
Відповідно до пункту 3 частини 2 статті 22 Закону у тендерній документації обов’язково зазначається інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, у тому числі відповідна технічна специфікація.
Згідно з пунктом 33 частини 1 статті 1 Закону технічна специфікація до предмета закупівлі – це встановлена замовником сукупність технічних умов, що визначають характеристики товарів, робіт або послуг та є обов’язковими для виконання.
Відповідно до частини 1 статті 23 Закону технічна специфікація повинна містити опис усіх необхідних характеристик предмета закупівлі, у тому числі технічні, функціональні та якісні характеристики.
Абзацом 2 підпункту 2 пункту 41 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, затверджених постановою КМУ від 12.10.2022 № 1178, встановлено: замовник відхиляє тендерну пропозицію із зазначенням аргументації в електронній системі закупівель у разі, коли тендерна пропозиція не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної документації.
АРМА є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері виявлення та розшуку активів, на які може бути накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, та/або з управління активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави або які конфісковано у кримінальному провадженні чи стягнено за рішенням суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими.
Відповідно до статті 19 Закону № 772-VIII  АРМА  здійснює управління активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні, у тому числі як захід забезпечення позову - лише щодо позову, пред`явленого в інтересах держави, із встановленням заборони розпоряджатися та/або користуватися такими активами, сума або вартість яких дорівнює або перевищує 200 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня відповідного року.
Відповідно до частини 2 статті 21 Закону № 772-VІІІ АРМА, за результатом проведення у встановленому законодавством порядку для публічних закупівель конкурсного відбору  управителя активів, згідно з главою 70 Цивільного кодексу та Закону № 772-VІІІ, укладає з суб’єктом господарювання (управителем) відповідний цивільно-правовий договір управління активом (майном) (далі - Договір управління).
Питання визначення умов договорів управління, а також їх укладання та виконання, в тому числі здійснення контролю щодо належного управління арештованим майном, регулюються Цивільним кодексом України, Кримінально-процесуальним кодексом України,  Законом № 772-VІІІ, постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 351 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ефективністю управління активами» 
(далі – Постанова № 351).
В свою чергу, пунктом 1 розділу 1 Тендерної документації встановлюється, що 
«Тендерну документацію розроблено відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі» (далі - Закон) та «Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування», затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №1178 зі змінами (далі – Особливості),  Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (далі - Закон № 772-VIII). Терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі та Особливостях».
Отже, як Тендерна документація, так і запропонований до підписання проєкт договору управління, містять в собі умови, які нерозривно пов’язані із забезпеченням виконання норм Закону № 772. 
Одними з головних принципів Закону № 772-VII є збереження (за можливості – збільшення) економічної вартості Активів та ефективності їх управління, які викладено в:
пункт 4 частини 1 статті 1, Закону № 772-VII
«управління активами - діяльність із володіння, користування та розпорядження активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави і вирішено питання про їх передачу Національному агентству України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, тобто забезпечення збереження активів, збереження (за можливості - збільшення) їх економічної вартості, передача їх в управління або реалізація активів у випадках та порядку, передбачених цим Законом, а також реалізація активів, конфіскованих у кримінальному провадженні чи стягнених за рішенням суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими».
частині 2 статті 21 Закону № 772-VII 
«Управління активами, зазначеними у частині першій цієї статті, здійснюється на умовах ефективності, а також збереження (за можливості - збільшення) їх економічної вартості. ..».
Відтак, Технічна специфікація містить опис необхідної функціональної та якісної  характеристики послуги, що закуповуються.
Згідно з положеннями Додатку 2 до тендерної документації, Учасник зобов’язаний надати у складі тендерної пропозиції заповнену форму «Інформація про технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі» (далі – технічна специфікація), яка містить 9 визначених позицій, що відповідають предмету закупівлі.
Учасником було подано документ, що містить 12 позицій, які не відповідають технічному опису предмета закупівлі, визначеному Замовником. Зі змісту поданого файлу вбачається, що він стосується іншої закупівлі, а саме — у сфері здійснення діяльності санаторно-курортного лікування (медичної практики), яка проводилася раніше в межах іншої процедури закупівлі. 
Таким чином, Скаржник самостійно, без погодження із Замовником та всупереч вимогам тендерної документації, обрав і подав технічну специфікацію на власний розсуд, що є порушенням встановленої процедури та підставою для відхилення тендерної пропозиції.
Поданий документ не підтверджує відповідність предмета закупівлі технічним, якісним та кількісним характеристикам, визначеним у тендерній документації.
Учасник не має права самостійно змінювати або обирати форму технічної специфікації. Така форма є обов’язковою складовою тендерної документації, затвердженою Замовником. 
Відповідно до частини першої статті 22 Закону, тендерна документація повинна містити вимоги до змісту та форми тендерної пропозиції, а учасник зобов’язаний дотримуватися цих вимог без змін за власним розсудом.
Подання технічної специфікації, яка не відповідає встановленій формі, є порушенням вимог тендерної документації та законодавства.
Незважаючи на це, Скаржник наполягає на правомірності своєї пропозиції, ігноруючи той факт, що тендерна документація містить чітко визначену форму, яку учасник зобов’язаний заповнити та подати без змін.
Крім того, згідно до завантаженого Скаржником додатку 2 до тендерної пропозиції вбачається, що відповідно до пункту 10 тендерної документації, Учасник  процедури повинен підтвердити досвід у сфері здійснення діяльності санаторно-курортного лікування (медичної практики) не менше 3 років шляхом надання копії/ій діючої ліцензії/ій МОЗ України з відкритими лікарськими спеціальностями, яка в тому числі діяла у вказаний період, а також Витяг з ЄДРПОУ, що містить коди видів економічної діяльності: 86.10 діяльність лікарняних закладів, та/або 86.21 загальна медична практика, що свідчить про зайняття вказаними видами діяльності у зазначений період.
Згідно з поданою Учасником випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, зазначені коди виду діяльності у Скаржника відсутні, що свідчить про невідповідність кваліфікаційним вимогам тендерної документації, що він надав.
Відповідно до 2 пункту 44 Особливостей, Замовник зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію у разі, якщо вона не відповідає умовам тендерної документації.
Замовник діяв відповідно до принципів, визначених частиною першою статті 5 Закону України «Про публічні закупівлі», зокрема:
– добросовісна конкуренція серед учасників;
– об’єктивне та неупереджене визначення переможця процедури закупівлі.
Всі учасники оцінювалися за однаковими критеріями. Відхилення пропозиції Учасника було здійснено виключно на підставі невідповідності вимогам тендерної документації, без ознак упередженості чи дискримінації.
Рішення Замовника про відхилення тендерної пропозиції Учасника є правомірним, обґрунтованим та таким, що відповідає вимогам чинного законодавства у сфері публічних закупівель. Учасник не має права змінювати форму технічної специфікації, встановлену тендерною документацією.
Враховуючи наведене, пропозиція Учасника  не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної документації та подання невідповідного документа є достатніми підставами для відхилення тендерної пропозиції відповідно до підпункту 2 пункту 44 Особливостей
На підставі викладеного вважаю за необхідне зазначити, що твердження скаржника є безпідставними.
Враховуючи вищенаведене, просимо Вас відмовити в задоволенні скарги.
	







Уповноважена особа Національного 
агентства України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та 
інших злочинів, з питань конкурсного
відбору управителів активами з 
застосуванням  електронної 
системи				                                                             Марина ГРИЩЕНКО
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